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RESUMO: Este artigo realiza um breve estudo acerca do reconhecimento da
valoracdo imaterial e incorpérea arraigadas no espirito da comunidade de
Frutal/MG. Tendo em vista que a compreensdo desse patrimbnio imaterial
congrega valores culturais e sociais, objetivos e subjetivos, de preservacao e
de sustentabilidade, empreendemos uma pesquisa bibliografica, buscando
compreender o status quo da questdo em Frutal — MG. Desse modo, nosso
objetivo, € encontrar o mecanismo de valoracdo social e cultural do imével hoje
denominado ISPA - Instituto S&o Paulo Apdstolo, bem como delimitar o
territério de responsabilidade do poder publico sobre a memadria e a historia
cultural da cidade e dos cidaddos no que se refere ao patrimoénio cultural em
foco.
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ABSTRACT: This article performs a brief study about recognition of intangible
and incorporeal valuation rooted in the spirit of the community of Frutal/MG.
Considering that the understanding of this intangible heritage brings together
cultural and social values, objective and subjective, of preservation and
sustainability, we undertook a literature search, seeking to understand the
status quo of the matter Frutal — MG. In this way, we aim to find the mechanism
of social and cultural valuation of the property today named ISPA — Instituto S&o
Paulo Apostolo, as well as define the territory of responsibility of public
authorities on memory and the cultural history of the city and citizens with
regard to cultural heritage in focus.
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INTRODUCAO

Como sabido, a cultura se expressa pela exteriorizacdo dos “modos de
criar, fazer e viver’ (Constituicdo Federal de 1988, art. 216). Assim, aqueles
trejeitos de um determinado povo, a forma de sua comunicagao, as dancas, as
historias, as formas com que constroem suas residéncias ou uma determinada
edificacdo que, conforme a importancia para o seu povo, pode envolver toda
uma comunidade, também se incluem no que chamamos de Cultura.

E um mecanismo expressivo pelo qual se traspassam as geracdes, a
medida que cria ou recria novas acdes, valores e sentidos, formando o
patrimdnio cultural de um povo.

A nocao de cultura, posta assim, deixa de se relacionar exclusivamente
com a cultura erudita e passa a englobar manifestacées populares de cultura e
também de cultura de massa. Na lapidar licdo de Leonardo Castriota®®, passa-
se a considerar a questdo imaterial da formacao do significado — a dimenséao
viva da cultura. Essa valoracao imaterial, incorpérea e arraigada no espirito
comunitario local também exige a devida protecao e preservacdo. Sao valores
intrinsecos e extrinsecos do imovel do ISPA (Instituto Sdo Paulo Apdstolo), os

quais se vinculam a memoéria e a histéria cultural da cidade e dos cidaddos™:

Valor Histérico: a histéria da construgdo esta relacionada com a
histéria da cidade de Frutal, tendo em vista que se configura como o
primeiro ginasio e primeira escola normal desta localidade.
Especificamente sobre este valor cabe dizer ainda que o imovel se
constituiu ha mais de 60 (sessenta) anos, como testemunha viva da luta
dos cidadaos frutalenses — em comunidade — pela educacéao local. O
imovel foi o resultado da iniciativa popular, exaltada e contada por
diversas fontes bibliograficas que se ocupam da narracdo histérica do
Municipio de Frutal para as presentes e futuras geragoes.

Valor Evocativo: Constata-se que o imovel permeia o imaginario dos
cidaddos frutalenses, maxime quando se revelou que o local foi
amplamente utilizado para fins sociais (espagco de convivéncia e
aprendizado).

3 CASTRIOTA, Leonardo Barci. Patrimonio Cultural: conceitos, politicas, instrumentos. Sao Paulo:
Annablume. Belo Horizonte: IEDS, 2009, p. 11-15.

¥ Cf. Acdo Civil Publica proposta pelo Ministério Ptblico Estadual sob o n.° 0271.13.0092569 em
tramite perante a 12 Vara Civel de Frutal/MG.
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Valor Paisagistico: Este valor se destaca quando se analisa a
relevancia da implantacdo do imével no contexto urbano. Corresponde a
ampliagdo do conceito de patrimonio arquitetdnico que se considera o
entorno e a ambiéncia. O imovel foi edificado em area ampla. A quadra
tem dimensbes maiores que as demais, ocupando uma area
correspondente a aproximadamente 03 (trés) quadras do Bairro Alto
Boa Vista. Possui volumetria predominante e localizagdo privilegiada,
dai o seu valor ambiental, paisagistico e de referéncia, devido a forte
presenca na paisagem urbana. A manutencdo do imével, portanto,
condiz com a preservagao do equilibrio da paisagem.

Valor afetivo: Constitui referencial simbdélico para o espaco e memaria
da cidade, despertando sentimentos de identidade e pertencimento.

Valor de acessibilidade com vistas a revitalizacdo/reciclagem:
Facilidade de conexdo da edificagdo com o sistema viario e a
capacidade de integracdo com o0s equipamentos de lazer e cultura da
cidade.

Valor de compatibilizagdo com a estrutura urbana: A presenca do
prédio ndo impede as reformulagcdes urbanas com a construgdo de
novos empreendimentos no terreno.

Valor arquitetdnico: Apesar das intervengdes ao longo das décadas de
existéncia da edificacdo, predomina o estilo de construcdo que remete
ao art deco e protomoderno, estilos comuns aos colégios construidos na
mesma época (anos 50 — Século XX).

Dai, a importancia de se cuidar e preservar desses apontamentos
representativos da historia e da cultura de uma sociedade, a fim de se manter
viva a sua identidade. E vejamos que se trata ndo s6 disso, mas de zelar pela
duracdo e conservacdo de obras de artes, monumentos, objetos, edificios, 0s
usos e costumes, com 0 objetivo de perpetuar o valor intrinseco de individuos e
das sociedades como valor coadjuvante da cidadania e da qualidade de vida.

Ocorre, no entanto, que nem sempre esta iniciativa € vista com bons
olhos aos interesses de alguém, de um grupo ou da sociedade como um todo.
Razao pela qual, pode-se imaginar como poder legitimo instituido, justamente
pelo zelo do bem da comunidade, os Poderes Executivo e Legislativo como
atores principais no processo de guarda da memoria, o que, conforme

demonstrado no presente trabalho, ndo postulam verdades absolutas, podendo
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ser também provocado o Poder Judiciario e o Ministério Publico Estadual,
curador do Patrimonio Historico e Cultural de uma localidade.

Importante ressaltar que um determinado bem, para se constituir em
patriménio cultural, deve ser fruto de uma elaboracdo narrativa, simbdlica,
politica, que acontece mediada por um conjunto de saberes técnicos na
dotacédo de valor, tendo em vista a responsabilidade de guarda deste bem, o
que implica sempre em selecdo, ou seja, significa dizer que diante de um
universo imenso de bens culturais, foram eleitos alguns e nao outros para
serem patriménios.

Neste contexto, Frutal/MG se configura num bom exemplo deste tipo de
sitio patrimonial, uma vez que tem registros que remontam ao ano de 1835.
Assim, temos um pré-requisito histérico, a partir do qual se podem valorar os
bens gque tenham densidade histérica, sob pena de que nenhum subsista ao
passar do tempo com suas caracteristicas estruturais e valores referenciais, em
especial a edificacdo denominada Instituto Sdo Paulo Apdstolo — ISPA, cujo
valor histérico e cultural jA fora reconhecido ao ser declarado como bem
inventariado.

Assim, havendo o bem a ser salvaguardado pelo Poder Publico, ha que
se exigir que este seja protegido dentro de politicas publicas de
desenvolvimento sustentavel na promog¢éo da qualidade de vida e do bem-
estar social de seus habitantes, sob pena de nao perdurar no tempo.

Desse modo, por meio de uma ampla revisdo bibliografica, no primeiro
trecho de nosso texto, apresentamos alguns aspectos histéricos relacionados
ao Instituto Sdo Paulo Apédstolo — ISPA, que sdo importantes a serem
considerados académica e juridicamente falando.

Na segunda secédo, reportamo-nos aos elementos materiais, sociais e

culturais que contribuem para a instituicdo da valoracéo do patrimdnio histérico.
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Em seguida, discorremos sobre os dispositivos legais de protecdo dos
valores historicos e culturais, seus conceitos, abrangéncias e as
responsabilidades que cabem ao poder publico.

Finalizando, damos, a saber, nossas conclusdes e o cerne de nosso

aporte bibliogréafico.

ASPECTOS HITORICOS

A edificacdo, objeto de estudo no presente trabalho, foi construida no ano
de 1952, tendo por escopo o funcionamento da primeira entidade de ensino™
da cidade, denominada como “Ginasio Frutal’. De acordo com informacdes
extraidas da obra historiografica Desbravadores do Carmo do Fructal — Historia
e Genealogia de um Descendente, da lavra de Alvaro Ferreira de Paula'®, a
constituicdo do “Ginasio Frutal” se realizou em fungdo de um grupo de

estudantes que estavam passando férias de final de ano nesta cidade.

1> Um ginasio é um tipo de escola de ensino secundario existente em alguns paises. Por analogia,
"ginasio" também se refere ao ensino realizado nos ginasios. A palavra youvaasiov [gymnasion] era usada
na Grécia antiga para designar o local destinado a educacéo fisica e a educacdo intelectual dos rapazes.
Com o ultimo significado, de educacéo intelectual, o termo continuou a ser bastante usado em algumas
linguas — como o alemao — enquanto em outras linguas — como o portugués — o termo "ginasio" passou a
ser empregado, sobretudo, com o sentido de educacéo fisica. Nos paises germanicos, tradicionalmente, o
ginasio constitui uma escola secundaria vocacionada para a preparacdo dos alunos para acederem a uma
universidade, com caracteristicas muito semelhantes as dos tradicionais liceus da Europa latina. Os
ginasios tém origem na Reforma Protestante, ocorrida no século XVI. O primeiro sistema de escolas a
ministrar um ensino ginasial surgiu na Saxonia em 1528. Segundo o sistema educativo do tipo germanico,
0s ginasios destinam-se aos alunos com maior vocacao académica. Estes alunos séo filtrados a saida do
ensino primério, por volta dos 10 a 13 anos, s6 aos melhores sendo permitido aceder ao ginésio.
Tradicionalmente, o ginasio foca-se nas humanidades e nos estudos classicos, com o seu curriculo a
incluir normalmente o ensino do latim e do grego antigo. Outras modalidades do ensino ginasial incluem
as linguas modernas, as ciéncias, a economia e as tecnologias Alguns outros paises - a maioria deles na
Europa de Leste - introduziram o ginasio nos seus sistemas educativos, mas com caracteristicas diferentes
dos ginasios germanicos. Estes ginasios ndo correspondem a um ramo do ensino secundario, mas sim a
um nivel de ensino. Normalmente, 0 ginasio constitui a primeira etapa do ensino secundario (equivalente
aproximadamente aos segundos ciclos do ensino fundamental do Brasil e do ensino basico de Portugal),
com o liceu a constituir a segunda etapa. Em alguns paises, existe também o pré-ginasio que constitui o
ciclo preparatdrio do ensino ginasial. Até 1971, no Brasil, o ginasio constituia o estagio educacional que
se seguia ao ensino primario e que antecedia o0 ensino colegial. Correspondia aos quatro anos finais do
atual ensino fundamental. Para aceder ao ensino ginasial, era necessaria a realizacdo de um exame de
admissao, depois de finalizado o ensino primario. O ginasio tinha uma duragdo de quatro anos, findos os
quais, 0 aluno poderia aceder ao colégio, que constituia o terceiro ciclo de estudos. Em 1971, o ginasio foi
fundido com o ensino primario, dando origem ao ensino de 1° grau. Na sequéncia da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo de 1996, o ensino de 1° grau foi substituido pelo ensino fundamental. Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Gin%C3%Alsio_(escola)>. Acesso em 09/03/2015.

 PAULA, Alvaro Ferreira de. Desbravador do Carmo de Fructal — Histéria e Genealogia de um
Descendente. [s.1]: Edi¢do Independente de 2004.
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Liderados por Joel Furtado (académico do Curso de Direito), os
estudantes promoveram a “Semana de Estudos” que agitou a sociedade
frutalense, especialmente os cidaddos de posse e providos de poderes
politicos.

O evento visava a constituicdo de uma “Sociedade Anénima” capaz de
obter recursos necessarios a instalacdo do Ginasio, ante o espirito de
universalizacdo do ensino que proliferava em territorio nacional, em meados do
Século XX. Como resultado da iniciativa dos incansaveis cidadaos, marcou-se
uma solenidade publica, ocasido em que o0s estudantes e interessados
apresentaram um Plano de Acédo que possibilitava a criagcdo de uma entidade
de ensino. Previa-se a participacdo do Poder Publico Municipal (Prefeitura) e
de mais 20 (vinte) cidaddos. Ap6s acaloradas discussoes, fez-se a leitura do
anteprojeto estatutario de criacdo da sociedade. No dia 06 de abril de 1952,
estava instituida a “Sociedade Anénima”, cujas obras se iniciaram no més de
agosto de 1952. As atividades escolares, contudo, tiveram inicio no ano de
1955.

Terezinha Lamounier'’ traduz, em concisas palavras, a excitacdo e a
importancia sociocultural e politica daquele periodo embrionario da educacao
frutalense: “a instalacdo de um ginasio, em Frutal, era um sonho e uma
necessidade premente. O inicio foi promissor. A escola foi altamente procurada
e bem equipada para fazer do sonho uma legitima realidade”. O imovel guarda
a memoéria da luta dos frutalenses por uma educacdo de qualidade, do
engajamento dos estudantes locais na busca por seus direitos. O local, sem
davida, é simbolo do anseio popular por formacdo e conhecimento,
representando marco importante de um dos estagios de desenvolvimento e de
civilizagdo dos frutalenses. O Ginasio Frutal foi instituicdo responsavel pelas
formaturas de varias 42 séries na cidade, demonstrando o impacto sociocultural
positivo quando do inicio das atividades de ensino, conforme se infere da obra

Original Histéria de Frutal®®.

YFERREIRA, Terezinha Lamounier. Respingos de Historia 11l — Registro de Fatos Pessoais e
Acontecimentos Historicos de Frutal. Frutal: Oficina das Artes Yara Lins, 2009, p. 7-58.
8 FERREIRA, Jeova. Original Historia de Frutal. Frutal: Oficina de Artes Yara Lins, 2002, p. 105.
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Por motivos desconhecidos, o Ginasio Frutal e a entidade mantenedora
entraram em crise financeira e, no ano de 1962, as “Irmas Salvatorianas”
assumiram a gestdo do prédio e das respectivas atividades educacionais,
ocasidao em que assumiu o titulo de “Colégio Normal S&o José”, cuja estrutura
funcionou até meados do ano de 1971. Contudo, sem maiores
esclarecimentos, as Irmas Salvatorianas desistiram do empreendimento,
embora tenham conquistado ilibada reputacdo e prestigio regional. Ao longo
dos anos, sucederam a gestao anterior, o ISPA (Instituto Sdo Paulo Apdstolo),
a “APAE” (Associacdo dos Pais e Amigos dos Excepcionais) e o “Colégio
Objetivo”, o qual manteve atividades no prédio até o ano de 2007.

A FAF (Faculdade Frutal), embora tenha alugado a edificacdo, nao
chegou a instalar as atividades de ensino superior no local. Enquanto mantido
sob a gestéo do ISPA (Instituto Sado Paulo Apéstolo), o prédio foi utilizado para
a realizacdo de festas, reunibes, encontros de jovens, concilios, ultréias,
guermesses, aulas de catequese etc. De averbar, ainda, que no imovel
também funcionou uma creche da Prefeitura Municipal, em meados dos anos
80 (j& no Século XX). Atualmente, o prédio, cuja propriedade € da Arquidiocese
de Uberaba — Pardquia Nossa Senhora do Carmo, estd sem a devida
utilizacao, desde o ano de 2007. Passando pelo local, sobreleva notar que a
estrutura do bem e alguns elementos originais estdo em bom estado de
conservacdo. Contudo, o abandono do imoével e sua falta de uso estdo
ocasionando grave deterioracdo, nao sendo pretensioso dizer que ha risco de
incéndio. Porguanto, moradores de rua, andarilhos e usuarios de drogas tém o
mau vezo de utilizar o local como abrigo, onde utilizam substancias
entorpecentes, fumam cigarros, consomem alcool de maneira indiscriminada e
amontoam lixo de toda sorte. Quem nao poderia prever que, huma situacao
assim, degradada, ndo se possam atear fogo em restos de mobiliarios, papeis,
jornais, etc., causando incontrolavel incéndio e consequentes perdas

irreversiveis ao patrimonio histérico e cultural?
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Nota-se pela vegetacdo rasteira e arbustiva, em avancado estagio de
regeneracdo, no entorno do edificio historico, que se deflagra risco da
ocorréncia de incéndios ou da propagacéo de insetos e vetores, inclusive em
relagdo aos moradores vizinhos, pois ndo ha zelo ou cuidado com a limpeza e
a higienizacao urbana (interna ou externa) do imével.

Embora a Administracdo Publica Municipal de Frutal tenha instaurado
procedimento administrativo destinado ao tombamento do bem imével, com
fundamento no artigo 12 e consectérios da Lei Ordinaria n.° 4.867/2001, o bem
nao foi tombado, encontrando-se somente inventariado para tal.

Diante destes fatos, iniciou-se, por parte da Administracdo Publica
Municipal, um movimento para a construcdo de um edificio de moradias de alto
padrdo, fato que, aos olhos da administracdo, eliminaria a problematica do
abandono do local ao tempo que se daria a devida utilizacdo ao terreno de
localidade privilegiada.

Ocorre, no entanto, que outro movimento se formou, a fim de pleitear
justamente o contrario: sua conservacgao e devida utilizacéo pelo poder publico.

Formado justamente por aquelas pessoas que conheciam a historia do
Instituto Sado Paulo Apodstolo — ISPA, algumas por terem frequentado suas
dependéncias como alunos, outros como professores e até mesmo pessoas
que participaram da constru¢do do prédio, o Ministério Publico Estadual foi
acionado, o qual passou a colher informacdes e ouvir pessoas interessadas no
desfecho. Durante a instru¢cdo do procedimento administrativo instaurado na
Curadoria do Patriménio Histérico e Cultural, apurou-se que o bem estava
dotado de condi¢des imensuraveis de historicidade e sua manutencao era vital
para manter viva a memoria e a luta da sociedade frutalense quanto ao inicio

de sua escolarizagao.
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Por outro lado, também se apurou que a Gestédo Publica atual ndo estava
disposta a arcar com o custeio de manutencéo do referido imovel, nem buscar
uma solugéo viavel e amigavel, dando por certo que iria pleitear judicialmente
sua demolicdo para a construgdo do plano residencial arquitetado com
empresas ja interessadas, pois, para ela, o simples fato de o bem estar
inventariado ndo era Obice juridico.

Também se pode observar que, apesar de haver uma Secretaria de
Cultura, a mesma, por meio de seu secretario, defendia a posicédo adotada pelo
Executivo Municipal, deixando claro desconhecer os valores do imovel, bem
como a legislacdo patrimonial em nivel nacional e local.

Assim, ndo restou alternativa, a ndo ser o intento, por parte do Ministério
Publico, de uma acdo em busca de uma deciséo judicial para que ndo somente
se impedisse a demolicdo do referido imével, como também se obrigasse a
Gestdo Pdblica Municipal a gerir o custeio da restauragcdo do imovel,
juntamente com a Arquidiocese de Uberaba, acao qual se encontra em tramite,

apesar de uma decisdo em primeiro grau favoravel.

VALORACAO DO PATRIMONIO IMATERIAL

A edificacdo em pauta constitui um dos ultimos bastibes de relevancia
histérica e cultural do Municipio de Frutal e regido. O antigo prédio, hoje
combalido pela inutilizacdo, € um exemplo de manifestacao e perpetuacado da
histéria e da cultura local. Durante varias décadas funcionou com fins
educacionais e cumpriu — com éxito — esta misséo constitucional.

Grande parte dos cidadaos frutalenses estudou nas dependéncias em
apreco e se tornaram homens e mulheres bem sucedidos, conscios de seus
deveres civicos. Os frutos do trabalho desenvolvido naquela edificacédo

permanecerdao na memoéria dos que participaram de sua existéncia.
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Vé-se, assim, que a materialidade e a imaterialidade do bem imdével em
tela estdo intrinsecamente relacionadas.

Inadmissivel que tdo valioso patrimbnio historico, representante da
memoria de homens e mulheres ilustres da regido, verdadeiros fundadores da
cidade, pessoas que realmente contribuiram para a nogcdo de progresso,
pertencimento e de solidariedade humana, criando um horizonte de objetivos e
fins comunitarios, estimulando as geracdes futuras a perseguirem
incondicionalmente o bem comum, seja depredado e apagado da memoéria de
um povo.

A descricdo em tela demonstra a esséncia do valor cultural do antigo
prédio e sua vinculagdo com a identidade e a memdria do povo frutalense.
Essa memoéria ndo pode ser apagada, extinta ou se evaporar respaldada por
quaisquer meios que sejam. Indubitavel que a edificacdo em exame é um dos
exemplos do salto de desenvolvimento socioecondmico e humano da
comunidade local, ja no inicio da emancipacdo da cidade, transformando o
Municipio de Frutal em um polo politico e econémico da regido do Pontal do
Tridangulo Mineiro. O prédio histérico, hoje, esta exposto ao risco de ser
destruido e transformado em ruinas, embaracando-se nos obstaculos da
burocracia, do tempo e do espaco, fomentando o desapego da comunidade

aos valores do passado e aos objetivos do futuro.

DO CONCEITO JURIDICO-CONSTITUCIONAL DE PATRIMONIO
CULTURAL E DOS MECANISMOS DE PROTECAO DOS VALORES
HISTORICOS E CULTURAIS NO AMBITO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Preconiza o artigo 216, caput, da Magna Carta, de 1988, que constituem
0 patrimdénio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial que,
tomados individualmente ou em conjunto, sdo portadores de referéncia a

identidade, a acdo, a memoaria dos diferentes grupos formadores da sociedade
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brasileira, incluindo-se as formas de expressao; os modos de criar, fazer e
viver; as criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; as obras, objetos,
documentos, edificacbes e demais espacos destinados as manifestacoes
artistico culturais; os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldégico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

Doravante, 0 mesmo dispositivo determinou que o Poder Publico, com a
colaboracdo da comunidade, promovera e protegera o patriménio cultural
brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservacdo. No

mesmo compasso, tem-se, ha Constituicdo do Estado de Minas Gerais, que:

Art. 209 - O Estado, com a colaboragdo da comunidade, protegera o
patriménio cultural por meio de inventérios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacdo, de outras formas de acautelamento e
preservacdo e, ainda, de repressdo aos danos e as ameagas a esse
patrimonio.

Porém, se as pessoas forem indagadas nas ruas do Municipio de Frutal e
regido sobre o significado de patrimonio cultural, quase todos os entrevistados
imaginardo que essa expressdo encerra apenas as obras de arte e as
manifestacdes eruditas da nacdo ou do mundo, tratando-se de bens corpéreos
(casas, palacios, castelos, casarfes, esculturas, etc.) de tempos muito
remotos, de locais distantes e de séculos inimaginaveis e ja sepultados pela
vida moderna. No entanto, o conceito de cultura’®, do modo como aqui o
adotamos, transcende essa visdo restritiva, anacrénica e museogréfica. Isto,
porque a cultura é a maneira com a qual o homem se relaciona com a natureza
€ com 0s outros homens, ou seja, a maneira que um determinado grupo tem de
cultivar a terra, as suas ferramentas, as manifestacdes arquitetbnicas, suas

construcdes, suas festas, seu modo de viver, interagir e fazer sao partes de

9 CASTRIOTA, Leonardo Barci. Patrimonio Cultural, Valores e Sociedade Civil. Artigo disponivel em
Mestres e Conselheiros. Manual de Atuacdo dos Agentes do Patriménio Cultural. Belo Horizonte: IEDS,
2009, p. 42.
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sua cultura e sdo tdo importantes quanto a admiracdo das belas artes ou dos

casardes da época colonial.

Logo, o conceito constitucional de patriménio cultural cristaliza em suas
manifestacdes as especialidades de uma cultura, por isso, o patriménio cultural
€ 0 maior depositario da identidade de um povo e dos elementos diferenciais
qgue o caracterizam. O bem cultural (material ou imaterial) tem a funcéo social
de orientar as populacdes e o cidaddo no tempo e no espaco, colocando cada
um como participe de um grupo comunitario que compartilha de uma historia
comum e de um lugar préprio no mundo, conferindo-lhes a sensagdo de

pertencimento sociocultural.

Muito mais que cimento, madeira, aco e formas arquiteténicas visiveis de
um tempo ja esquecido, 0s bens culturais exprimem valores de cidadania que
foram agregados e cultivados pelas geragbes que constituiram, de maneira
dindmica, a comunidade. Assim, em homenagem aos principios do respeito a
preexisténcia, da dignidade da pessoa humana e da solidariedade
intergeracional, € dever da Administracdo Publica e da sociedade promover,
preservar e proteger 0os bens que integram o0 patrimonio cultural, para as
presentes e futuras geracdes. Parafraseando Flavio de Lemos Carsalade,
mesmo que portadores de uma mensagem do passado, 0s bens historicos
somente possuem sentido se usufruidos no presente. Vejamos as licdes do

citado autor:

S&o os bens histéricos que, também, nos orientam quando percorremos
nossas cidades, através dos marcos arquitetdnicos, por exemplo, ou
gue nos referenciam quando fruimos a nossa cultura ou quando
compartilhamos nossa memoria comum. Faz parte ainda dessa funcéo
social a consolidacdo de uma identidade coletiva, a qual faz reconhecer-
nos como elos de uma comunidade e que estimula nossos lacos
afetivos e de cidadania. Portanto, para que o bem patrimonial possa
exercer sua funcdo mais ampla, tem que ser acessivel e, para tanto,
deve estar recuperado em sua poténcia (CARSALADE, 2009, p. 78).
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Como bem assinalado pela sintese de Ana Maria Marchesan, na protecéo
do patriménio cultural, deve-se té-lo “como uma espécie de alicerce sobre o
qual a civilizagdo como um todo se edifica e evolui” (MARCHESAN, 2007. p.
49).

Salienta a mesma autora, que, “com apoio na ideia de que o ser humano
necessita preservar seus lacos e identidades pretéritas e presentes para
edificar o futuro [..], ndo ha que se falar em qualidade de vida”. Assim,
hodiernamente, multiplos sdo 0s mecanismos constitucionais e
infraconstitucionais de preservacgao e de protecado do patrimonio cultural. Logo,
nao é apenas o tombamento, enquanto espécie de serviddo administrativa que
serve a tal finalidade.

Neste trabalho, a edificacdo conhecida na comunidade frutalense como
ISPA (Instituto Sao Paulo Apdstolo) encontra-se inventariada pela
Administracdo Publica Municipal®®. Consoante literatura Iéxica, inventariar
significa descrever minuciosamente um bem. O inventario, ipsis literis, consiste
no levantamento e identificacdo das caracteristicas e valores particulares de
um bem cultural, mediante a concorréncia de métodos e técnicas apropriados.

Estas caracteristicas sado, dentre outras, de natureza morfologica,
histdrica, estética, artistica, arquitetbnica, social, paisagistica, urbanistica,
antropologica, natural, além do estado de conservacdo e de dados que
permitam localizar o bem cultural como autoria, data de constru¢ao ou criacao,
endereco completo e proprietario.

Para os bens moveis, cabe ainda fotografar de forma detalhada e para
bens imdveis, além das fotos, o levantamento das plantas dos diversos niveis e
fachadas e a indicacdo da situacao do imével na cidade ou no meio rural, e da
sua relacdo com o seu entorno. Uma das fungdes mais relevantes do inventério
de um bem cultural é consolidar o interesse publico, submetendo-o ao regime

juridico especifico dos bens culturais protegidos conferindo-lhes restricoes.

2Cf.  Disponivel  em: http://www:.frutal.mg.gov.br/Cultura-Esporte-e-Lazer/bens-inventariados-
imoveis.html Acesso: 20/03/2015.

Pégina6 2



Inventariar, para a teleologia do texto Constitucional, com fincas no Direito
Comparado (cujos fundamentos vém de Portugal, Espanha e Franca), implica
na dualidade e complementaridade: conhecer para, em seguida, proteger. Em
outras palavras, sendo o inventdrio uma das formas constitucionais de
preservagao, gera-se o dever de manutencdo do estado do bem na sua
condicao inicial, assim como desperta o dever de promover a funcéo social,

econdbmica e ambiental da propriedade.

A somarem-se a isso, 0s proprietarios de bens inventariados devem
facilitar o acesso dos 0Orgdos competentes e conserva-los devidamente,
consultando sempre os 0rgaos responsaveis pelo inventario na hipétese de
intervencoes, alienacbes ou modificacdes de qualquer natureza. Vale dizer: o
inventario constitui instrumento juridico-administrativo autbnomo com efeitos
concretos imediatos que n&o se vinculam ao procedimento administrativo do
tombamento. Pode-se afirmar que o0 inventario tem natureza de ato
administrativo declaratério restritivo, visto que implica no reconhecimento, por
parte do poder publico, da importancia cultural de determinado bem, derivando,
a partir da consolidacao do ato, outros efeitos juridicos voltados ao interesse
supraindividual de preservacdo. Nesse diapasao, forcoso reconhecer que o
poder constituinte originario extirpou da ordem juridica a obtusa no¢édo de que
haveria a necessidade do prévio tombamento para a preservacdo de bens
culturais. Ocorre que a questao independe do tombamento e sequer pressupde
procedimento administrativo dessa natureza, tendo-se em mente que o edificio

ja se encontra inventariado.

O inventario, neste sentido, é o procedimento administrativo pelo qual o
poder publico identifica e cadastram os bens culturais do Municipio, com o
objetivo de subsidiar as agcdes administrativas e legais de preservacao, tendo

por finalidade:
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| — promover, subsidiar e orientar acBes de politicas publicas de
preservacao e valorizacdo do patrim6nio cultural; 11 — mobilizar e apoiar a
sociedade civil na salvaguarda do patrimonio cultural; Ill — promover o acesso
ao conhecimento e a fruicdo do patriménio cultural; IV — subsidiar acdes de
educacdo ambiental nas comunidades e nas redes de ensino publica e privada.

Em linhas gerais, observa-se que o inventario é considerado como sendo
um cadastro de bens de valor sociocultural, caracterizando-se, sem sombra de
davida, como forma autbnoma e autoaplicavel de preservacdo do meio
ambiente cultural, ao qual pode ser conferido status de instrumento declaratério

da importancia de determinado bem.

A seu turno, a professora Soénia Rabello de Castro, em sua obra O Estado
na Preservacdo de Bens Culturais, dedicou o texto da introdugédo para

asseverar sobre a importancia do tema, proporcionando a seguinte licao:

Comumente costuma-se entender e usar como se sinénimos fossem os
conceitos de preservacdo e de tombamento. Porém é importante
distingui-los, ja que diferem quanto a seus efeitos no mundo juridico,
mormente para a apreensdo mais rigorosa do que seja o0 ato de
tombamento. Preservagdo é o conceito genérico. Nele podemos
compreender toda e qualquer acdo do Estado que vise a conservar a
memoria de fatos ou valores culturais de uma Nacdo. E importante
acentuar este aspecto ja que, do ponto de vista normativo, existem
vérias possibilidades de formas legais de preservacdo. A par da
Legislacdo, ha também as atividades administrativas do Estado que,
sem restringir ou conformar direitos, caracterizam-se como acodes de
fomento ou tém como consequéncia a preservacdo da memoria.
Portanto, o conceito de preservacdo € geneérico, ndo se restringindo a
uma Unica lei, ou forma e preservacdo especifica (CASTRO, 1991, p.
05).

Como anteriormente sublinhado, figura o tombamento como uma das
multiplas formas de acautelamento de um bem que possui valor cultural ou

historico reconhecido pelo Poder Publico e pela sociedade.
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Entretanto, a preservacdo ndo possui uma unica faceta deste prisma,
traduzindo-se num conjunto de acdes que podem ser tomadas pelo Poder
Publico ou mesmo por particulares que visem a manutencdo da memoria de

uma populacao com referéncia a fatos e dados histéricos.

Com efeito, o legislador constituinte federal e estadual dispensou
tratamento especial a protecdo do patriménio histérico e cultural como
elemento de identidade e de memoaria. E é nesse contexto se inclui a protecéo
dos bens inventariados. O mestre José Afonso da Silva preconiza que 0s meios
de atuacdo cautelar do patriménio cultural — constituidos por formas,
procedimentos ou instrumentos preordenados para promover e proteger tal
bem juridico — previstos no art. 216, § 1°, da Constituicdo Federal de 1988. Em

seguida, reconhece-se que:

[...] alguns desses meios sdo apropriados a formacao oficial do
patrimdnio cultural, por constituirem técnicas juridicas destinadas a
elevar determinado bem a condi¢ao de participante desse patrimoénio —
tais sdo, por exemplo, 0 inventario, os registros, o tombamento e a
desapropriacdo (DA SILVA, 2001, p. 149 e 155).

O mesmo autor destaca que a tutela dos bens identificados como de valor
cultural tem por objetivo defendé-los de ataques, tais como a degradacéo, o
abandono, a destrui¢ado total ou parcial, o uso indiscriminado e a utilizacao para

fins desviados, que envilecem o patriménio, desnaturando seus objetivos.

Segundo leciona Carlos Frederico Marés, citado por Rui Arno Richter:

Independentemente da existéncia de lei regulamentadora, porém, o
Poder Publico pode e deve promover o inventario de bens moveis e
imoveis para se ter fonte de conhecimento das referéncias de
identidade cultural de que fala a Constituicdo (MARES, apud RICHTER,
2003, p. 60).
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Assim, o inventario tem como um de seus efeitos exatamente a
submissdo do bem inventariado ao regime juridico especifico dos bens
culturais protegidos e a sua qualificacdo como objeto material dos crimes
previstos nos artigos 62 e 63 da Lei 9.605/98, que tutelam os bens protegidos
por qualquer tipo de ato administrativo.

N&do somente a dogmatica juridico-constitucional, como também as
interpretacbes do Poder Judiciario evoluiram no decorrer das décadas,
privilegiando o inventario como instrumento de acautelamento de bens de
natureza cultural. Sobre a necessidade de preservacdo de bens culturais
protegidos pelo instrumento do inventario, tem-se consolidado na
jurisprudéncia as seguintes exegeses, perfeitamente aplicaveis ao caso
concreto, demonstrando a dissociacdo entre patrimonio cultural e a figura

administrativa do tombamento:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. PATRIMONIO CULTURAL. BENS NAO TOMBADOS.
PROTECAO. VIA ADEQUADA. CALCAMENTO ARTESANAL E
HISTORICO. INVENTARIO. - A acéo civil pdblica é via adequada de
protecdo de patriménio cultural representado por bens ainda nao
tombados. - Deve-se julgar procedente a acdo civil publica que visa
garantir a protecdo e a manutencao de calcamento artesanal e historico
considerado patrimdnio cultural municipal e estadual, por meio de
inventario, cuja importancia foi reconhecida pelo Conselho Municipal e
pelo IEPHA/MG. (APELACAO CIVEL N° 1.0460.02.008976-5/001 -
COMARCA DE OURO FINO - APELANTE(S): MINISTERIO PUBLICO
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): MUNICIPIO OURO FINO
- RELATOR: EXMO. SR. DES. ALBERTO VILAS BOAS. PUBLICADO
AOS 13/03/2009).

No mesmo sentido:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA -
LIMINAR - DEFESA DO PATRIMONIO HISTORICO, ARTISTICO E
CULTURAL - SUSPENSAO DE OBRAS EM IMOVEL NAO TOMABADO
- POSSIBILIDADE.
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O teor do disposto nos artigos 129, Il e 216, § 1°, ambos da
Constituicdo Federal, a acdo civil publica é instrumento habil para a
tutela do patriménio histdrico, artistico e cultural, podendo tal protecéo
recair em imovel ainda ndo tombado. Uma vez presente os requisitos do
fumus boni iuris e do periculum in mora, deve ser mantida a liminar que
determinou a suspensdo de obras realizadas em imével cuja
preservacdo de suas caracteristicas originais é de interesse da
comunidade. (AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.0481.08.086874-
0/001 - COMARCA DE PATROCINIO - AGRAVANTE(S): MARCOLINA
GONCALVES E OUTRO(A)(S) - AGRAVADO(A)(S): MINISTERIO
PUBLICO ESTADO MINAS GERAIS - RELATOR: EXMO. SR. DES.
DIDIMO INOCENCIO DE PAULA. PUBLICADO AOS 24/03/2009).

Ao ser submetido ao procedimento de inventéario, o edificio em questao foi
guindado ao status de bem cultural, exigindo especial regime juridico-
administrativo de protecdo, ndo podendo mais ser relegado ao abandono, aos
ataques de depredacdo, a mutilacdo, a descaracterizacdo e a perda da funcao
social, econdbmica, ambiental e urbanistica. Em consonancia com as diretrizes
constitucionais, o bem inventariado, porque integrante do patriménio cultural,
se sujeita a medidas restritivas do livre uso, gozo, disposicéo e reivindicacao,
tornando-se, por outro lado, obrigatéria a sua preservacdo e conservacao para
as presentes e futuras geracdes. Sobreditas restricdes juridico-administrativas
estdio em harmonia com a trilogia estrutural do Codigo Civil de 2002

(assentadas sobre os pilares da eticidade, da sociabilidade e da operabilidade):

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da
coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a
possua ou detenha.

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as
suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam
preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a
flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecologico e o patrimodnio
historico e artistico, bem como evitada a poluicéo do ar e das aguas.
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Um dos mandamentos nucleares da ordem constitucional econémica é
convolado no principio da funcéo social da propriedade, como instrumento
democratico para se assegurar a todos a existéncia digna, conforme os
ditames da justica social (artigo 170, inciso Ill, da Constituicdo Federal de
1988). Interpretando-se esse preceito normativo de modo sistémico com o
disposto no artigo 216, caput, da Lei Fundamental, vé-se que € dever tanto do
Estado (lato sensu), quanto da comunidade, a preservacdo do patriménio

cultural, dever este de natureza prestacional e positiva, verdadeiro facere.

A protegdo do acervo patrimonial especial ndo redunda em meros
deveres negativos ou de abstencéo, pois se exigem, hoje, prestacdes positivas
destinadas a manutencdo, a defesa e a conservacdao de bens de natureza
cultural, historica, artistica, turistica, estética e paisagistica. Por evidéncia que o
principio da funcdo social21 alcanca os proprietarios particulares de bens
declarados de relevancia cultural, de maneira que ndo podem exercer 0S
atributos imanentes ao direito real de propriedade de forma ilimitada e absoluta,
tendo por finalidade o atendimento de interesses egoisticos ou meramente
econdmicos, excedendo o0s limites ético-sociais e econdmicos impostos pelo

regime juridico especial de protecao de tais bens.

Parte-se do pressuposto de que os proprietarios de bens culturais nao
podem exercer o direito incidente sobre eles unicamente em seu proprio e
exclusivo interesse, sendo em beneficio da coletividade, observando-se todo o
regramento constitucional e legal sobre a protecdo do patrimonio cultural,
sendo precisamente o cumprimento da funcao social que legitima o exercicio
do direito de propriedade. Com base nessa verdadeira funcdo sociocultural,
porque materializada pelo efeito declaratorio do instrumento de inventéario, a
Arquidiocese de Uberaba — Paréquia Nossa Senhora do Carmo, proprietaria do
imovel em estudo, ndo pode demolir, modificar, mutilar ou descaracterizar a

estrutura fisica do imével sem a anuéncia do Conselho Municipal do Patriménio

22 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Principios Bésicos da Protecdo ao Patrimonio Cultural. Artigo
disponivel em Mestres e Conselheiros. Manual de Atuacdo dos Agentes do Patrimonio Cultural. Belo
Horizonte: IEDS, 2009, p. 17.
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Cultural, sob pena de incorrer em atos ilicitos que ensejarédo a responsabilidade
civil, administrativa e penal dos infratores. Igualmente, ndo é cabivel, em sede
de acdo civil publica, desanuviar questdes atinentes a alienacdo, o tombamento
ou a desapropriacdo do bem imével, porquanto se busca a tutela eficaz e
adequada a protecdo do patriménio cultural.

Por outro lado, o reconhecimento de que determinado bem tem valor
cultural ndo é privativo do Poder Legislativo ou do Executivo, podendo também
ser emanado do Poder Judiciario. Essa a linha preconizada pela Lei n.°
7.347/85, que tornou possivel a inclusdo de bens no patriménio cultural
brasileiro por meio de decisdo judicial, independentemente do critério

administrativo.

N&o se poderia excluir do debate a hipotese de que a falta de protecéo de
tais bens decorra exatamente da omissédo do Poder Publico Municipal, ou seja,
da auséncia de utilizacdo concreta dos meios de acautelamento previstos na
Constituicdo Federal e nas leis infraconstitucionais (inventario, registro,
vigilancia, tombamento, desapropriacdo, etc.). Se o0s legitimados
extraordindrios verificaram essas situacoes, € através da acao civil publica que
se buscara a tutela jurisdicional especifica. Como ja enfatizado, o tombamento
nao é procedimento constitutivo de valores culturais, pois se limita a declarar a
importancia cultural de determinado bem, motivo pelo qual se tem admitido que
mesmo coisas ndo tombadas podem ser tuteladas em acao civil publica. Como

sintetizado pelo Edis Milaré:

Realmente, a identificacdo do valor cultural de um bem ndo emerge da
mera criacdo da autoridade, visto que ele ja tinha existéncia histérica no
quadro da sociedade. O fato de um bem determinado pertencer ao
patriménio cultural ou, como diz a lei, ser bem ou direito 'de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico’, pode ser provado no
curso da agéo civil publica e referendado por provimento jurisdicional
(MILARE, 2000, p. 193).
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Oportuno gizar, ainda, que conforme a ficha de inventario do imével, o
mesmo possui inexoravel valor histérico e cultural, motivo pelo qual emerge a
necessidade indiscutivel de preservacao do imével. Lado outro, ressalta-se que

122 deixa

o Presidente do Conselho Municipal do Patriménio Cultural de Fruta
clarividente o interesse institucional no tombamento e na preservacao do antigo
prédio, instancia sob a qual funcionaram o Ginasio Frutal, o Colégio S&o Jose,
o ISPA (Instituto Sado Paulo Apostolo), a APAE (Associagdo de Pais e Amigos
dos Excepcionais) e Colégio Objetivo.

Ha de ressaltar que mesmo que ndo houvesse indicacao expressa para
tombamento, permanece intacto o valor cultural do imével, assim como a
necessidade de sua preservacao. No que diz respeito a responsabilidade do
Municipio de Frutal, mais do que competéncia legislativa sobre o patrimoénio
cultural ou a formalizacdo de atos administrativos, como 0 Sdo o inventario e o
tombamento, incumbe a ele a efetiva protecdo — por meio de ac¢des concretas —
de todos os bens culturais existentes em seu territorio.

Advoga-se que a protecdo do patrimoénio cultural ndo estad entregue ao
alvedrio do gestor publico. Cuida-se de atividade administrativa vinculada pelas
diretrizes constitucionais e pela legislacdo local. Todos os instrumentos de
efetividade devem ser empregados pelo Poder Publico, ante o dever
inarredavel de protecdo, promogao e conservacao do patriménio cultural. Urge
trazer a colacdo o seguinte dispositivo da Lei Ordinaria Municipal n.°
4.867/2001:

Art. 1° — Ficam sob a protecdo especial do Poder Publico Municipal os
bens culturais de propriedade publica ou particular existentes no
Municipio de Frutal que, dotados de valor histérico, estético, ético,
filos6fico ou cientifico, justifiguem o interesse publico em sua
preservacéo.

Como ensina Diomar Ackel Filho:

2 DUTRA, lonei. [Entrevista disponibilizada em 10 de maio de 2013, a Internet]. Disponivel em:
<http://www.frutal.mg.gov.br/Noticias/conselho-de-patrimonio-historico-discute-tombamentos-em-
frutal.html>. Acesso em 09/03/2015.
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O dever de tutela do Municipio associado as obrigacdes federais e
estaduais no mesmo sentido ndo se restringe a uma protecdo genérica.
Exige-se o cuidado especifico quanto a preservagdo de tais bens em
seu conteudo original. A devastacdo e o vandalismo que, infelizmente,
proliferam em nosso Pais, sem qualquer respeito a esses valores
culturais, justificam a preocupagéo do legislador constituinte, tornando
obrigacdo também do Municipio a ado¢cdo de medidas eficazes no
sentido de garantir a incolumidade desses bens, exercendo com rigor 0
seu poder de policia no que tange a matéria (ACKEL FILHO, 1992, p.
55).

Insofismaveis, ainda, os ensinamentos de Carlos Frederico Marés,
guando este nos fala sobre a obrigagcdo do Municipio em proteger o meio

ambiente cultural:

Para cumprir esta obrigacdo, compete a Administracdo Municipal
organizar servicos préprios, ndo apenas para que no Plano Diretor
sejam respeitados estes bens, mas para que coisas muito mais
concretas possam ser aferidas, como, p. ex., ndo sejam expedidos
alvaras ou licencas que ponham em risco o bem pela polui¢édo, perda de
visibilidade ou qualquer outra contingéncia nociva ao uso. Na
organizacdo deste servico esta a primeira competéncia municipal,
oriunda diretamente de sua autonomia: a criagdo de O6rgéo, servico ou
funcéo que, a partir de critérios dados por normas municipais fiscalizem
e protejam os bens culturais (federais, estaduais e municipais)
existentes no territério do Municipio. E de se ressaltar que esta é uma
competéncia exclusiva municipal (MARES, 1993, p. 33).

Outro néo é o posicionamento de Edis Milaré, que enfatiza:

Nao mais tem o Poder Publico uma mera faculdade na matéria, mas
esta atado por verdadeiro dever. Transforma-se sua atuacdo, quanto a
possibilidade de acado positiva de defesa e preservacdo, de
discricionaria em vinculada. Sai-se da esfera da conveniéncia e
oportunidade para se ingressar hum campo estritamente delimitado, o
da imposi¢cdo, onde sO6 cabe um uUnico, e nada mais que unico,
comportamento: defender e proteger o meio ambiente, a pretexto de
que tal ndo se encontra entre suas prioridades publicas. Repita-se a
matéria ndo mais se insere no campo da discricionariedade
administrativa. O Poder Publico, a partir da Constituicdo de 1988, ndo
atua porgue quer, mas porgque assim lhe é determinado pelo legislador-
maior (MILARE, 2000, p. 214 -215).
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Por sua vez, aponta, ainda, Alvaro Luiz Valery Mirra:

[...] ndo h& ingeréncia indevida do Poder Judiciario na esfera de

competéncia do Poder Executivo quando impde a Administracdo
Publica o cumprimento de obrigacBes de fazer tendentes a supresséo
da omisséo estatal lesiva ao meio ambiente, pois, na realidade, quem
age em iniciativas dessa natureza € a propria sociedade, e o juiz, ao ser
provocado, exerce sua atribuicdo precipua e especifica de aplicar o
direito aos casos concretos (MIRRA, 2002, p. 381).

Se nao bastasse todo o elucidado, no mundo todo ha movimentos para o
consenso de que ndo ha desenvolvimento onde s&o suprimidos direitos ou
liberdades, dentre estas, se destacam as liberdades politicas e culturais, o que
nos leva a concordar”® com o pensamento de que “a qualidade de vida nem
sempre melhora com o avanco da riqueza material”.

Segundo Veiga:

A expressdao desenvolvimento sustentavel foi a que acabou se
legitimando para negar a incompatibilidade entre o crescimento
econdmico continuo e a conservagdo do meio ambiente. Ou ainda, para
afirmar a possibilidade de uma conciliagdo desses objetivos, isto &, de
crescer sem destruir (VEIGA, 2005, p. 19).

A gestdo municipal, em anos pretéritos, ja tinha sinalizado este
movimento ao edificar leis no sentido de criar mecanismos de salvaguarda de

bens dotados de importancia & meméria do seu povo, a saber®*:

Lei n.° 4.867, de 02 de Outubro de 2001. Estabelece a protecédo do
patriménio cultural de Frutal, cria 0 conselho municipal do patriménio
cultural de Frutal e da outras providéncias;

Decreto n. 6.056 A, de 27 de Marco de 2003. Cria o conselho
municipal do patriménio cultural do municipio de Frutal.

Decreto n.° 6.600, de 18 de Marco de 2005. Decreta o tombamento da
imagem de Nossa Senhora do Carmo por seu valor artistico, estilistico,
cultural, religioso e histérico;

% FURTADO, Celso. O Capitalismo Global. Sio Paulo, Ed. Paz e Terra. 1998 In TORELLY, Luiz
Philippe. Patriménio cultural e desenvolvimento sustentavel. Brasilia: Iphan, 2012. p. 22.

% Disponivel em: http://www.frutal. mg.gov.br/Cultura-Esporte-e-Lazer/home-cultura.html. Acesso em:
20/03/2015.
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Decreto n.° 7.633, de 06 de abril de 2009. Decreta o tombamento do
conjunto paisagistico Parque dos Lagos Leda Campos Borges por seu
valor histdérico, artistico, arquitetdnico, paisagistico e cultural.

Decreto n.° 5.517 A, de 30 de Abril de 2009. Institui o Fundo Municipal
de Protecdo ao Patrimbnio Cultural - FUMPAC;

Lei n.°5.923 A, de 15 de Dezembro de 2011. Cria o Arquivo Publico do
municipio de Frutal.

Portanto, apesar da inevitavel globalizacdo, ha de se ressaltar o carater
indissocidvel da cultura local e de suas especificidades, a fim de se
contrabalancearem as escolhas para que em um futuro proximo nao
conclamemos por aquilo que se tinha e que, por um descuido, hoje nao €&

passivel de ser possuido.
CONCLUSAO

Parece-nos arrazoado comecarmos pela definicAo do que vem a ser
“cidade” (segundo o modo de entender de Robert Ezra Park, In: VELHO, 1976)
para, entdo, entendermos o papel de suma importancia desempenhado pelo

ser humano na sua construgéo:

[...] cidade é algo mais do que um amontoado de homens individuais e
de conveniéncias sociais, ruas, edificios, luz elétrica, linhas de bonde,
telefone, etc.: algo mais também do que uma mera constelacdo de
instituicdes e dispositivos administrativos — tribunais, hospitais, escolas,
policia e funcionarios civis de varios tipos. Antes, a cidade é um estado
de espirito, um corpo de costumes e tradicbes e dos sentimentos e
atitudes organizados, inerentes a esses costumes e transmitidos por
essa tradicdo. Em outras palavras, a cidade ndo € meramente um
mecanismo fisico e uma construcdo artificial. Esta envolvida nos
processos vitais das pessoas que a compfem, € um produto da
natureza, e particularmente da natureza humana (VELHO, 1976, p. 24).
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Enquanto que por Estado, conforme os doutrinadores, entendemos como
o monopolio legitimo do exercicio da forca em uma sociedade com carater

monopolista politico, passivel de ser exercido por diferentes esferas:

Enfim, é o governo que transforma em atos a vontade do Estado, o que
é suficiente para fazer dele o poder preponderante sobre todos os
demais e exigir dos legisladores um continuo aperfeicoamento das
normas que regem o funcionamento do Estado e regulam as suas
relagbes com a sociedade, e dos tribunais a constante vigilancia da
adequacdo dos atos de governo a legislacdo, sem que o poder do
governo se tornaria tiranico (COELHO, 2012, p. 13-17).

Pelos dois textos ora pontuados, pode-se perceber que da nocao de
cidade e de sociedade é que advém a funcdo do Estado como forma de regular
essa interacdo humana, hoje ndo tdo importante quanto a relacdo Estado,
governo e mercado. E foi este, justamente, o ponto central de discusséo do
nosso trabalho. Nas dltimas décadas, houve uma expansdo do conceito de
patriménio cultural, o que levou a extrai-lo da nocdo de politicas de
excepcionalidade, além de incorpora-lo na preservacdo e na salvaguarda no

ambito das politicas de desenvolvimento sustentavel:

Além disso, elas passaram a considerar a dimensao territorial desse
patrimoénio. Por essa razdo, sua integracao as demais politicas publicas,
em busca de uma relacdo sincrénica e diacrbnica com o
desenvolvimento e o futuro, deve apontar para além do que tem sido
nossa atuacao histdrica (TORELLY, 2012, p. 03).

No presente caso, a Gestao Publica Municipal de Frutal/MG age de forma
desconexa com o rumo que tem tomado a gestao publica, em nivel mundial, ao
deixar de considerar aqueles bens passiveis de serem preservados e aqueles
gue ja estao salvaguardados por atos do proprio executivo, como ocorre com 0
ISPA — Instituto Sdo Paulo Apdstolo, que mesmo estando inventariado e
passivel de tombamento conforme procedimento administrativo, corre risco de

ser destruido para a construcdo de um edificio residencial.
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A primeira vista, o artigo pode nos remeter a algo sem importancia, sem
aplicacao imediata. Ledo engano! A problematica aqui retratada nos revela o
guanto o gestor publico deve estar atento as tendéncias do mundo globalizado.
Muito mais que progresso, hoje se fala em progresso sustentavel, pois 0s
recursos naturais sdo escassos, assim como o0 sdo 0s bens passiveis de
preservacao da historia do seu povo.

A gestdo publica da cidade de Frutal/MG, em atos concatenados na
sucessdo do tempo, veio por destruir muitos bens patrimoniais que foram
levantados a custa da historia de seus habitantes, enquanto que, em algumas
cidades mineiras, 0s gestores souberam tirar proveito desta peculiar
caracteristica e geraram, e continuam gerando, empregos e impostos com a
exploracdo do turismo regional.

E por estas e outras questdes, que 0 presente trabalho focou na
importancia que pode desempenhar um determinado bem, que, dotado de
personalidade patrimonial, devido aos seus valores intrinsecos e extrinsecos,
pode fazer passar de geracao a geracdo a luta desempenhada a época por um
povo ou grupo de individuos, o que, por si s0, ja é condicdo para sobrepor 0s
anseios particulares e exigir a efetivacdo dos instrumentos adequados ao
reconhecimento e sua guarda.

Assim sendo, o presente artigo buscou exemplificar, por meio do estudo
de um caso pratico, a importancia de, enquanto gestores publicos, refletirmos
acerca da necessaria preservacao e incorporacao do patriménio cultural como
promocdo da qualidade de vida e do bem-estar social a ser observado no
ambito das politicas publicas de desenvolvimento sustentavel.

Cabe ressaltar que hoje os tempos séo outros. Dificilmente um gestor
publico, arbitrariamente, conseguiria destruir um bem dotado de historicidade

sem ser criticado quase que instantaneamente pelas midias sociais.
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Some-se a isso a atuagdo do Ministério Publico que, como curador do
patrimdnio historico e cultural, € instituicdo responsavel pela defesa dos direitos
sociais e individuais indisponiveis. Essa instituicdo, por ser independente, ndo
sofre influéncia das vontades da gestdo publica, muito pelo contrario, sua
emancipacao lhe garante um trabalho imparcial, cabendo somente que alguém
0 provoque.

Em suma, cada vez mais as politicas de desenvolvimento sustentavel e a
dimensdo de cultura estardo inseridas as outras dimensdes do
desenvolvimento, levando o gestor publico a buscar alternativas condizentes

com esta nova realidade.
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